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Vyjasnéni kompetenci mezi vedenim Skoly a jejim
zfizovatelem je vzdy cestou k vytvoreni dobrych
vztah( mezi zastupcem zrizovatele a reditelem Skoly.

Soucasna situace klade znacné naroky jak na
feditele Skol, tak na zrizovatele Skol a jejich
spoluprace je zcela nezbytna.

Ze vzajemného zasahovani do kompetenci vznikaji
zbytecné konflikty.

:oSMS
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Nékteri zfizovatelé neznaji zakladni pravni predpisy,
které se tykaji Skol — nevédi, co vSechno patfi k
povinnostem freditele — kdo nezna napln feditelovy
prace, nemulze stanovit kvalitni kritéria pro jeho
odménovani.

Zasahovani do pravomoci reditele Skoly - zejména v
personalnich otazkach.

Spatna komunikace mezi zfizovatelem Skoly a feditelem
Skoly - napf. v otazkach projektd a grantu.

Politické tlaky.

Rozhodovani o pracovnépravnich otazkach ve vztahu k
reditelum i v oblastech, kde to zrizovateli neprislusi.

: SMS

Kde jsou nejvetsi problemy?

Nespoluprace rediteld se zfizovatelem — postoj
reditelu v opozici.

Neinformovani zfizovatele o zasadnich problémech.

Neposkytovani informaci a (daju, které zfizovatel
pozaduje pro kontrolu Skoly jako prispévkové
organizace.

Nezvladnuta komunikace s rodiéi, kteri se pak obraci
na zrizovatele s zadosti o reSeni problému.



Pravni zaklady vztahu mezi
zrizovatelem a reditelem skoly

v

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon ¢. 250/2005 Sbh., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctul, ve
znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisu
Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu
Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu

se SMS

SLUZRBY s.r.o.



Jmenovani

§ 166 odst. 2 Skolského zakona - Reditele Skolské pravnické osoby zfizované ministerstvem, krajem,
obci nebo svazkem obci, reditele prispévkové organizace nebo vedouciho organizacni slozky statu
nebo jeji soucasti jmenuje na vedouci pracovni misto zrizovatel na zakladé jim vyhlaseného
konkursniho fizeni.

Souhlasem se jmenovanim se reditel stava vedoucim zaméstnancem se vSemi pravy a povinnostmi,
které pro néj vyplyvaji ze skolského zakona, a predpoklada-li to zfizovaci listina, zaroven statutarnim
organem, ktery za Skolu pravné jedna.

: SMS



Postaveni reditele

Dvé role:

Statutarni organ, ktery jedna jménem Skoly

= Reditel $koly je statutédrnim zastupcem, tedy je jedinou osobou, ktera je opravnéna zastupovat $kolu jako prévni subjekt v
celém rozsahu, jednat za ni navenek, podepisovat smlouvy, rozhodovat o vnitrnich zalezitostech skoly, odpovida za pouziti
financnich prostredku statniho rozpoctu v souladu s tc¢elem, na ktery byly pridéleny.

Vedouci zaméstnanec:
= dalSi kompetence jsou upraveny predevsim ve sSkolském zakoné a v zakoné o pedagogickych pracovnicich atd.

= ¢innost souvisejici s chodem skoly + ¢innost pri zastupovani zaméstnavatele

: SMS



Postaveni reditele

Zadny zakon neprepoklada v roviné pracovniho prava podfizeny vztah mezi vedoucim
zameéstnancem (reditelem Skoly) a nadfizenym organem (zfizovatelem Skoly)

— Reditel Skoly neni zaméstnancem zfizovatele.

: SMS



Postaveni reditele

K tomuto zavéru dosla i judikatura, ktera je dlouhodobé konstantni:

Nejvyssi soud CR ve svém rozhodnuti 6. j. 21 Cdo 3863/2007, ze dne 16.9.2008 uved!:

,Zvlastnim predpisem, podle néhozZ se ve smyslu ustanoveni § 27 odst. 4 zak. prace zaklada pracovni pomér zaméstnancu u
zameéstnavatelu ve Skolstvi, je ustanoveni § 166 odst. 2 Skolského zakona.

Vwkon prav a povinnosti zfizovatele je treba v pracovnépravnich vztazich disledné odliSovat od vykonu prav a povinnosti
zameéstnavatele; zrizovatel se ani v rozsahu svych zakonnych prav a povinnosti nestava zaméstnavatelem a ani v tomto
rozsahu nevstupuje do prav a povinnosti zaméstnavatele. Prestoze na zakladé jim provedeného ,vnéjsiho jmenovani“ vznika
(popripadé, byl-li jiz jmenovany reditel nebo vedouci u zaméstnavatele jiz zaméstnan, se méni) pracovni pomér mezi
zaméstnancem a Skolskou pravnickou osobou (prispévkovou organizaci nebo statem) a prestoze odvolanim reditele
(vedouciho) téchto Sskolskych zarizeni z funkce dochazi k suspenzi pracovniho zavazku ohledné uvedeného druhu prace,
nevznika mezi zfizovatelem a timto zaméstnancem pracovnépravni vztah a zrizovatel se nestava dalSim (tretim) uc¢astnikem
pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnancem a Skolskou pravnickou osobou (prispévkovou organizaci nebo statem).“

: SMS



Zrizovatel v postaveni ,zameéstnavatele“ vuci
rediteli skoly

Jednani smérujici k:
-vzniku pracovniho pomeéru,
-Zméné pracovnino pomeru,

-zaniku pracovniho pomeéru;

Jednani smérujici k:
-urceni platu,

-stanoveni odmén

: SMS



Plat reditele skoly

Pro stanoveni platu reditele Skoly je zasadni ustanoveni § 122 odst. 2 zakoniku prace, podle néjz
vedoucimu zameéstnanci, ktery je statutarnim organem zaméstnavatele, urCuje plat (tj. vSechny jeho
slozky vCetné pripadné odmény podle § 134 zakoniku prace) organ, ktery ho na pracovni misto
ustanovil. Reditele Skoly podle § 166 Skolského zakona jmenuje zfizovatel, tedy obec.

=> Tato Uprava eliminuje moznost, aby si vedouci zaméstnanci mohli sami stanovit plat, pripadné v
této souvislosti zneuzit svého postaveni.

: SMS



Odmeny reditele skoly

V pripadé poskytnuti odmény rediteli Skoly se uplatni rovnéz ustanoveni § 122 odst. 2 zakoniku
prace.

Vzhledem k tomu, ze jde o pInéni Ukolu zrizovatele ve smyslu § 102 odst. 2 zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, méla by o poskytnuti odmény rediteli
Skoly rozhodovat rada obce, a v obcich, kde se rada nevoli, na zakladé § 99 odst. 2 zakona o obcich
starosta, nikoliv zastupitelstvo. Ustanoveni § 84 odst. 4 zakona o obcich navic uvadi, ze pravomoci
vyhrazené radé si zastupitelstvo nemuze vyhradit pro sebe. Nic ovSem nebrani tomu, aby rozhodnuti
rady Ci starosty zastupitelstvo vzalo na védomi nebo aby se o0 ném na zastupitelstvu vedla diskuze.

: SMS



Odmeny reditele skoly

Odménu podle § 134 zakoniku prace muze zameéstnavatel poskytnout zaméstnanci za Uspésné
splnéni mimoradného nebo zviast vyznamného pracovniho ukolu. Cilovou odménu podle § 134a
zakoniku prace muzZe zameéstnavatel zaméstnanci poskytnout za splnéni predem stanoveného
mimoradné naro¢ného ukolu, jehoz priprava, postupné zajisStovani a konec¢na realizace bude z
hlediska pusobnosti zaméstnavatele zvlast vyznamna, pricemz jeji vySi musi zameéstnavatel oznamit
pred zapocetim pInéni ukolu

=> Odména musi byt odivodnéna.

: SMS



Vztah zrizovatele k ostatnim pracovnikum
skoly

Vztah zfizovatele k ostatnim zameéstnancim Skoly je nulovy.

Zameéstnavatelem je Skola, kterou zastupuje reditel.

—> Zrizovatel nerozhoduje o tom, kdo bude prijat nebo propustén, nerozhoduje o platu a odmeénach
zameéstnancu Skoly.

—> Zfizovatel nema bez dalSiho pristup do nékterych dokumentl - napr. osobni spisy zameéstnancu,
jejich platové vymeéry.

: SMS



Reditel skoly sam sobé zamestnavatelem??*

V otazce sebezaméstnavani neexistuje do soucasné doby zcela jednotny nazor.

Pavodni zavér byl takovy, Zze kromé vySe zminénych oblasti nema vUCi rediteli zadna opravnéni
zameéstnavatele. Reditel tedy sam sobé rozvrhoval pracovni dobu, vysilal se na sluzebni cesty a
predevsim podepisoval sam se sebou smlouvy a dohody a schvalovat si odmény.

Judikatura ale nasledné postavila proti takové praxi. Soudy se opakované vyslovily v tom smyslu, ze
,V pfipadé sebezameéstnani bude bez dalsiho dan rozpor zajmu reditele coby statutarniho organu na
jedné strané a reditele jako zaméstnance na strané druhé.”

: SMS



Reditel skoly sam sobé zamestnavatelem??*

Z rozhodnuti Nejvyssiho soudu, napr. z jeho rozsudku ze dne 17. 11. 1998, sp. zn. 21 Cdo 11/98, vyplyva, ze ,z
ustanoveni § 14 odst. 2 zak. prace, jez vyluCuje, aby jiného zastupoval ten, jehoz zajmy jsou v rozporu se zajmy
zastupovaného, lze analogicky dovodit, Ze statutarni organ nemuze jménem spolecnosti jednat, jsou-li jeho zajmy v
rozporu se zajmy spolecnosti“, pricemz ,rozdilnost zajml zaméstnavatele a zameéstnance je dana uz tim, ze -
objektivné vzato - chtéji sjednat smlouvu (dohodu) pro sebe co nejvyhodnéjsi a nic na tom neméni ani to, Zze pripadné
dojde k bezvyhradnému prijeti nabidky, nebot i v tomto pripadé zakladni vychodiska Ucastnikl pro uzavieni smlouvy
jsou odliSna; lze proto uzavrit, Zze rozdilnost zajmU zaméstnavatele a zameéstnance pfi uzavieni smlouvy (dohody),
ktera sméruje ke vzniku pracovniho poméru nebo jiného pracovnépravniho vztahu, k jejich zméné nebo zaniku,
vyluCuje, aby jménem zaméstnavatele ucinila takovy pravni Ukon stejna fyzicka osoba, ktera je druhym Ucastnikem
smlouvy (dohody) jako zaméstnanec, nebot nemulze odpovidajicim zpusobem (soucasné) hajit své zajmy jako
zameéstnance a zajmy spolecnosti jako zaméstnavatele.”

=> Za této situace vystupoval v roli zastupce Skoly a ,zaméstnavatele“ zrizovatel. V pripadé, Ze bude nezbytné ucinit
pravni jednani s rfeditelem jako zaméstnancem, uzavre jej jako zaméstnavatel zfizovatel.

: SMS



Reditel $koly sam sobé zaméstnavatelem??7

Zatim posledni vyvoj:

-Tuto linii judikatury narusil aZ Ustavni soud svym nalezem Ill. US 669/17 ze dne 21. 8. 2018, ktery uved, Ze
stret zajmu a v dusledku toho neplatnost pracovni smlouvy nelze ve vyse uvedené modelové situaci uvést bez
dalsiho, ale je nutno na zakladé individualniho posouzeni kazdého konkrétniho pripadu posoudit a vyhodnotit
veskeré okolnosti. Zaroven vsak zde nesmi moznost stretu zajmu existovat pouze jako moznost, ale musi byt
skutecné realny (nikoliv jako moznost, ale skutecné existuje stret — napr. jednatel uzavre pracovni smlouvu na
kontrolu postupu spolecnosti anebo je obsah pracovni smlouvy ve srovnani s jinymi smlouvami spolec¢nosti na
obdobnou ¢innost vyrazné odliSné - napr. vyssi mzda, delsi dovolena atd.).

-Z tohoto nalezu tedy vyplyva, ze situaci je vzdy treba posuzovat individualné a ze za urCitych okolnosti je
mozné, aby reditel Skoly uzavrel smlouvy de facto sam se sebou.

: SMS



Odvolani reditele

Ustanoveni § 166 odst. 5 Skolského zakona

Reditele $kolské pravnické osoby zfizované ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem obci, Feditele pFispévkové organizace
a vedouciho organizacni sloZky statu nebo jeji souc¢asti muze zrizovatel odvolat z vedouciho pracovniho mista z divodu

a) zavazného poruseni nebo neplnéni pravnich povinnosti vyplyvajicich z jeho Cinnosti, tkoli a pravomoci na vedoucim
pracovnim misté reditele, které bylo zjisténo zejména inspekcni ¢innosti Ceské skolni inspekce nebo zrizovatelem,

b) ndvrhu Ceské Skolni inspekce podle § 174 odst. 14,

¢) pravomocného rozhodnuti soudu o neplatnosti odvolani predchoziho reditele z funkce nebo pravomocného rozhodnuti o
neplatnosti rozvazani pracovniho poméru s predchozim reditelem.

: SMS



Odvolani reditele

NejvétSi komplikace - ddvodem pro odvolani feditele je zavazné poruseni nebo neplnéni pravnich povinnosti
vyplyvajicich z jeho Cinnosti, Ukoll a pravomoci na vedoucim pracovnim misté reditele, které bylo zjiSténo
zejména inspekéni ¢innosti Ceské Skolni inspekce nebo zrizovatelem.

Pravé pojem .zavazné“ je dulezity pro posouzeni opravnénosti odvolani. Pouze soudu pfisluSi posouzeni toho,
zda zjisténé poruseni nebo neplnéni pravnich povinnosti dosahlo zakonem predvidané intenzity.

Pokud vyjdeme z dosavadni judikatury, lze konstatovat, ze poruseni nebo neplnéni pravnich povinnosti
reditelem musi byt zavinéné (alespon z nedbalosti).

: SMS



Odvolani reditele

Pojem ,zavazného poruseni nebo neplnéni pravnich povinnosti vyplyvajicich z vykonavané funkce” chapat jako
povinnost, kterou s vykonem funkce reditele spojuji pravni predpisy (Skolské, pracovnépravni, financni, ucetni
atd.).

| v pripad€, kdy reditel Skoly nevykonava vSechny cCinnosti sam, ale povéri nékteré zameéstnance, je jeho
povinnosti jako vedouciho zaméstnance ridit a kontrolovat praci svych podrizenych.

: SMS



Odvolani reditele

Ustanoveni § 168 odst. 1 pism. i) Skolského zakona

Skolska rada podava navrh na vyhlaseni konkursu na feditele skoly.

Ustanoveni § 166 odst. 3 Skolského zakona

V obdobi od zacatku Sestého meésice do konce Ctvrteho mésice pred uplynutim obdobi 6 let vvkonu prace na
pracovnim misté reditele Skoly nebo Skolského zarizeni muze zrizovatel vyhlasit na toto pracovni misto konkurs;
v takovém pripadé odvola reditele k poslednimu dni sestiletého obdobi. Zrizovatel vyhlasi konkurs a odvola
Feditele vZdy, obdrzi-li pfed zadatkem Ihity pro vyhladSeni konkursu ndvrh na jeho vyhléseni od Ceské Skolni
inspekce nebo Skolské rady. Jestlize zrizovatel nevyhlasi konkurs a neodvola reditele podle véty prvni nebo
druhé, poc¢ina dnem nasledujicim po konci dosavadniho Sestiletého obdobi bézet dalsi Sestileté obdobi.

: SMS



Jmenovani zastupce reditele

Za pravnickou osobu jako ,umély“ Utvar vzdy pravné jedna jeji zastupce (zakonny, smluvni nebo
urceny rozhodnutim organu verejné moci).

Podle § 164 odst. 1 obéanského zakoniku plati: Clen statutédrniho organu mdize zastupovat
pravnickou osobu ve vsech zalezitostech.

: SMS



Zastupce statutarniho organu
X

zastupce reditele skoly

Pracovni pozici, funkci ,zastupce reditel Skoly” Skolsky zakon neupravuje.

Vyslovné ji vSak predpoklada narizeni vlady ¢. 75/2005 Sbh., o stanoveni rozsahu pfimé vyucovaci, pfimé
vychovné, primé specialné pedagogické a primé pedagogicko-psychologické cinnosti pedagogickych
pracovniku.

Zastupce statutarniho organu je osoba, ktera je v dobé nepritomnosti statutarniho organu (tj. reditele Skoly)
opravnéna jednat jménem pravnického osoby v pIném rozsahu kompetence statutarniho organu.

Uvedenou ,osobou” je z logiky véci zaméstnanec pravnické osoby. Muze jim byt
- vedouci zameéstnanec (napr. zastupce reditele pro 1. stupen zakladni Skoly, vedouci ekonomického utvaru),

- zameéstnanec, ktery neni vedoucim zaméstnancem (napr. ekonom, ktery dle organizacniho radu neni
vedoucim zaméstnancem).

: SMS



Zastupce statutarniho organu
X

zastupce reditele skoly

Metodicko-vykladova prirucka k problematice konkursnich fizeni na vedouci pracovni mista freditell Skol a
Skolskych zafizeni Cislo jednaci: MSMT-37428/2019-1 Aktualizace ke stavu k 30. listopadu 2019.

Pro pripady nemoznosti vykonavat ¢innost reditele skoly, které jsou nebo byvaji dopredu znamy (materska nebo
rodicovska dovolena, zahranicni staz, uvolnéni pro vykon verejné funkce, hospitalizace v nemocnici), reditelé
Skol ustanovuji tzv. zastupce statutarniho organu, tj. osoby, které jsou v dobé nepritomnosti reditele opravnény
jednat jménem pravnické osoby v plném rozsahu kompetence reditele skoly. Opravnéni reditele ustanovit
zastupce statutarniho organu musi v pripadé prispévkové organizace obsahovat zrizovaci listina, soucasné se
doporucuje, aby pozice tohoto zastupce byla upravena vnitfrnim predpisem organizace, napr. organiza¢nim
radem.

: SMS



Zastupce statutarniho organu
X

zastupce reditele skoly

Skolsky zakon neznéa pojem statutarni zastupce.

PIné se tedy uplatni zfizovaci listina a obCansky zakonik. Pokud zfizovaci listina stanovi, ze reditel ur¢i osobu,

ktera ho plné zastupuje, je toto opravnéni dano jemu a zfizovatel nema pravo jmenovat zastupce sam (ani
v pripade, ze je reditel necinny). Zrizovatel by si takové opravnéni musel predem vyminit v zfizovaci listiné -
neni-li to v ni vSak uvedeno ¢i je-li tam uvedeno opravnéni pro reditele, zfizovatel toto pravo nema.

X

Ustanoveni § 166 odst. 1 ob¢anského zakoniku:

Pravnickou osobu zastupuji jeji zaméstnanci v rozsahu obvyklém vzhledem k jejich zarazeni nebo funkci; pritom
rozhoduje stav, jak se jevi verejnosti.

: SMS



Vzdani se funkce - aktivita zrizovatele

Zrizovatel také musi velmi aktivni v pripadé, ze se reditel Skoly vzda své funkce a nema statutarniho zastupce. Nema-li reditel jim
jmenovaného zastupce (tato povinnost by méla byt stanovovana ve zfizovaci listiné a zfizovatelem i disledné vyzadovana), mize
zrizovatel:

1) Iniciovat zménu zfizovaci listiny, ve které stanovi, ze pro pripad neexistence reditele ani jim jmenovaného zastupce je opravnén
statutarni organ jmenovat sam. Nasledné po provedeni takovéto Upravy zfizovatel jmenuje vhodnou osobu jako zastupce reditele
s plnym rozsahem prav a povinnosti statutarniho organu po nutnou dobu do jmenovani reditele na zakladé konkursniho fizeni
anebo

2) dle § 165 odst. 10 Skolského zakona muze zfizovatel jmenovat reditele na dobu urcitou, a to, nez bude jmenovan reditel na
zakladé konkursniho fizeni: ,Pokud Skola nebo Skolské zarizeni uvedené v odstavei 2 nema reditele, muze zrizovatel jmenovat
reditele skoly na vedouci pracovni misto bez konkursniho fizeni na dobu uréitou do doby jmenovani reditele podle odstavce 2.
Zrizovatel vyhlasi konkursni fizeni podle odstavce 2 bez zbyteGného odkladu.,

3) pokud reditel rezignoval k urCitému budoucimu datu, vyzvat odstupujiciho reditele ke jmenovani vhodné osoby svym zastupcem
v plném rozsahu prav a povinnosti.

: SMS



Zaver

I
Dékuji za pozornost!
JUDr. Mgr. Eva Janeckov4, eva.janeckova@sms-sluzhy.cz
TésSim se na setkavani v ramci nového projektu SMS-seminar - Skoleni o Skolach nejen pro Skoly.
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